Проект № 350 -пр

ЗАКОН НЕНЕЦКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА

О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа 
«О противодействии коррупции в Ненецком автономном округе»

Для принятия в первом чтении                                             «____» ___________ 20__ года

Статья 1 

Внести в закон Ненецкого автономного округа от 1 июля 2009 года № 53-оз 
«О противодействии коррупции в Ненецком автономном округе» (в редакции закона округа от 2 июня 2022 года № 330-оз) следующие изменения:

1) в статье 3.2:

а) дополнить пунктом 2.1 следующего содержания:

«2.1) определяет орган Ненецкого автономного округа по профилактике коррупционных и иных правонарушений и утверждает положение о нем»;
б) в пункте 3 слова «государственной власти» исключить;

2) в статье 3.3: 

а) в пункте 2 слова «государственной власти» исключить;

б) пункт 3 признать утратившим силу;

3) в статье 3.4:

а) в наименовании слово «государственного» исключить;
б) в абзаце первом слова «Государственный орган» заменить словом «Орган»;
в) в пункте 7 слова «государственной власти» исключить;

4) в наименовании статьи 3.5 слово «иных» исключить;

5) в части 2 статьи 4.1 слова «исполнительным органам государственной власти» заменить словами «исполнительным органам»;
6) в части 3 статьи 5 слова «органами исполнительной власти» заменить словами «исполнительными органами»;

7) в части 3 статьи 6 слова «государственной власти» исключить;

8) в абзаце втором части 2.1 статьи 8.2 слова «подразделение Аппарата Администрации Ненецкого автономного округа, ответственное за работу 
по профилактике коррупционных и иных правонарушений» заменить словами «структурное подразделение Аппарата Администрации Ненецкого автономного округа, ответственное за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений (далее – подразделение Аппарата)»;

9) в части 1 статьи 8.2.1 слова «Администрации Ненецкого автономного округа, ответственное за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений (далее – подразделение)» исключить;
10) в статье 8.2.2:

а) в части 1 слова «Администрации Ненецкого автономного округа, ответственным за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений (далее – подразделение),» исключить;

б) пункт 2 части 2 после слова «подразделения» дополнить словом «Аппарата»;
в) в части 4:

абзац первый после слова «подразделения» дополнить словом «Аппарата»;
пункт 4 после слов «в установленном порядке» дополнить словами «, в том числе с использованием государственной информационной системы в области противодействия коррупции «Посейдон» (далее - система «Посейдон»),»;

г) часть 5 после слова «направляются» дополнить словами «(в том числе
с использованием системы «Посейдон»)»; 

д) абзац первый части 7, часть 8, пункт 3 части 9, абзац первый части 10,
часть 11 после слова «подразделения» дополнить словом «Аппарата»;

е) часть 14 после слова «подразделении» дополнить словом «Аппарата»;

11) в части 2 статьи 8.3:

а) абзац пятый изложить в следующей редакции:
«Губернатор Ненецкого автономного округа представляет сведения о расходах 
в порядке, установленном Президентом Российской Федерации.»;

б) дополнить абзацем следующего содержания:
«Депутаты Собрания депутатов Ненецкого автономного округа представляют сведения о расходах в порядке, установленном Федеральным законом от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации», законами Ненецкого автономного округа.»;
12) в статье 8.4:

а) пункт 1 части1 изложить в следующей редакции:

«1) подразделение Аппарата;»;

б) в части 2:

в абзаце первом слова «Аппарат Администрации» заменить словами «Подразделение Аппарата»;
в пункте 2 слова «государственной власти» исключить;

13) в статье 8.8:

а) в части 3: 
в абзаце первом слова «Администрации Ненецкого автономного округа, ответственное за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений (далее по тексту настоящей статьи – подразделение)» исключить;

абзац второй после слова «подразделение» дополнить словом «Аппарат»;

б) часть 4, абзац первый части 5, часть 6 после слова «подразделения» дополнить словом «Аппарата»;

14) в статье 8.9:
а) в части 3:

в абзаце первом слова «Администрации Ненецкого автономного округа, ответственное за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений (далее по тексту настоящей статьи – подразделение)» исключить;

абзац второй после слова «подразделение» дополнить словом «Аппарата»;

б) часть 4, абзац первый части 5, часть 6 после слова «подразделения» дополнить словом «Аппарата».
Статья 2

Настоящий закон вступает в силу по истечении десяти дней после
дня его официального опубликования. 
	Председатель Собрания депутатов

Ненецкого автономного округа

                          А.И. Лутовинов
	                    Губернатор

                    Ненецкого автономного округа
                                              Ю.В. Бездудный


г. Нарьян-Мар
«____» _____________ 20__ года

№ ___-оз
Пояснительная записка

к проекту закона Ненецкого автономного округа

«О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа 

«О противодействии коррупции в Ненецком автономном округе»

Субъект правотворческой инициативы: губернатор Ненецкого автономного округа Юрий Васильевич Бездудный.

Разработчик проекта: Аппарат Администрации Ненецкого автономного округа.

В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (далее – Федеральный закон № 273-ФЗ) правовую основу противодействия коррупции составляют Конституция Российской Федерации, федеральные конституционные законы, общепризнанные принципы и нормы международного права 
и международные договоры Российской Федерации, данный Федеральный закон и другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, 
а также нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, нормативные правовые акты иных федеральных органов государственной власти, нормативные правовые акты органов государственной власти субъектов Российской Федерации и муниципальные правовые акты.

Статья 5 Федерального закона № 273-ФЗ устанавливает, что основные направления государственной политики в области противодействия коррупции определяются Президентом Российской Федерации. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации осуществляют противодействие коррупции в пределах своих полномочий.

В соответствии с подпунктом «в» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 15 июля 2015 года № 364 «О мерах по совершенствованию организации деятельности 
в области противодействия коррупции» (далее – Указ Президента Российской Федерации № 364) высшим должностным лицам (руководителям высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации рекомендовано создать органы субъектов Российской Федерации по профилактике коррупционных и иных правонарушений. При разработке положений об указанных органах руководствоваться Типовым положением об органе субъекта Российской Федерации по профилактике коррупционных и иных правонарушений, утвержденным данным Указом.

Законом Ненецкого автономного округа от 1 июля 2009 года № 53-оз 
«О противодействии коррупции в Ненецком автономном округе» (далее – окружной закон № 53-оз) устанавливаются основные принципы противодействия коррупции, правовые 
и организационные основы предупреждения коррупции и борьбы с ней, минимизации 
и (или) ликвидации последствий коррупционных правонарушений в Ненецком автономном округе.

В соответствии с пунктом 3 статьи 3.3 окружного закона № 53-оз Администрация Ненецкого автономного округа наделена полномочиями в сфере противодействия коррупции по определению государственного органа Ненецкого автономного округа 
по профилактике коррупционных и иных правонарушений и утверждению положения 
о нем.

Вместе с тем в соответствии с пунктом 18.1 Положения об Аппарате Администрации Ненецкого автономного округа, утвержденного постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 22 декабря 2014 года № 498-п, полномочия в сфере противодействия коррупции по проведению единой государственной политики в области противодействия коррупции на территории Ненецкого автономного округа, осуществлению мероприятий 
в соответствии с законодательством Российской Федерации о противодействии коррупции, а также по обеспечению деятельности координационных, совещательных и иных рабочих органов при губернаторе Ненецкого автономного округа и Администрации Ненецкого автономного округа в сфере противодействия коррупции, реализуются комитетом 
по вопросам противодействия коррупции Аппарата Администрации Ненецкого автономного округа, деятельность которого непосредственно координирует и контролирует губернатор Ненецкого автономного округа.

Представленным законопроектом предлагается внести изменения в окружной закон № 53-оз в целях обеспечения организационной и функциональной независимости органа Ненецкого автономного округа по профилактике коррупционных и иных правонарушений.

В указанных целях проектом закона предлагается установить за губернатором Ненецкого автономного округа полномочия по определению органа Ненецкого автономного округа по профилактике коррупционных и иных правонарушений и утверждению положения о нем, исключив при этом указанные полномочия у Администрации Ненецкого автономного округа.

Внесение указанных изменений в окружной закон № 53-оз согласуется 
с требованиями подпункта «б» пункта 8 перечня поручений Президента Российской Федерации по итогам заседания Совета при Президенте Российской Федерации 
по противодействию коррупции от 30 октября 2013 года, утвержденного Президентом Российской Федерации от 14 ноября 2013 года № Пр-2689, в соответствии с которым высшим должностным лицам (руководителям высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации необходимо принять меры 
по кадровому укреплению подразделений по профилактике коррупционных и иных правонарушений, а также по недопущению случаев возложения на указанные подразделения функций, не относящихся к антикоррупционной работе.
В соответствии с подпунктом 1.1 пункта 2 протокола заседания Совета 
при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе от 22 марта 2022 года № 62, утвержденного полномочным представителем Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе, высшим должностным лицам (руководителям высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации рекомендовано принять дополнительные меры, направленные на завершение формирования органа 
по профилактике коррупционных и иных правонарушений в субъекте Российской Федерации с учетом соблюдения принципов его организационной и функциональной самостоятельности, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации № 364.

Также в соответствии с разделом I разъяснений рекомендательного характера 
по актуальным вопросам применения антикоррупционного законодательства Российской Федерации, подготовленных Управлением Президента Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции в 2021 году, обеспечение институциональной 
и функциональной независимости антикоррупционного органа возможно при условии установления в данной сфере иерархической системы управления, исключающей любое нивелирование (в том числе опосредованное) его самостоятельности должностными лицами, в отношении которых данный орган уполномочен осуществлять контрольные мероприятия. В том числе необходимо обеспечить реальное, непосредственное, системное и прямое взаимодействие по профильным вопросам высшего должностного лица (руководителя высшего исполнительного органа) субъекта Российской Федерации 
с руководителем антикоррупционного органа, наделив его всем комплексом полномочий, необходимых для организации работы по противодействию коррупции в регионе.

Кроме того, указанное нормативное правовое регулирование нашло свое отражение в региональной практике Ямало-Ненецкого автономного округа, Алтайского края, а также Хабаровского края.

Вместе с тем законопроектом предусматривается внесение изменений в окружной закон № 53-оз в связи с вступлением в силу с 1 июня 2022 года отдельных положений Федерального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации».

Также в соответствие с Указом Президента Российской Федерации от 25 апреля 
2022 года № 232 «О государственной информационной системе в области противодействия коррупции «Посейдон» и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации» предлагается привести в соответствие отдельные положения статьи 8.2.2 закона № 53-оз, в части касающейся использования уполномоченными лицами указанной информационной системы при проведении проверки достоверности и полноты сведений 
о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых гражданами, претендующими на замещение муниципальной должности, и лицами, замещающими муниципальные должности.

Принятие представленного законопроекта потребует внесения изменений 
в Положение об Аппарате Администрации Ненецкого автономного округа, утвержденное постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 22 декабря 2014 года № 498-п, постановление губернатора Ненецкого автономного округа от 13 мая 2015 года № 42-пг «О делегировании полномочий представителя нанимателя».

Также в связи с принятием представленного законопроекта подлежит признанию утратившим силу Положение о комитете по вопросам противодействия коррупции Аппарата Администрации Ненецкого автономного округа, утвержденное приказом Аппарата Администрации Ненецкого автономного округа от 28 января 2019 года № 11.

Кроме того, принятие представленного законопроекта повлечет необходимость принятия проекта постановления губернатора Ненецкого автономного округа 
«Об утверждении Положения о комитете по вопросам противодействия коррупции Аппарата Администрации Ненецкого автономного округа».

Указанный проект закона не оказывает влияние на доходы и расходы окружного бюджета и бюджетов муниципальных образований, не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, оценке регулирующего воздействия не подлежит.

Необходимость проведения общественного обсуждения проекта закона 
в соответствии со статьей 23.2 закона Ненецкого автономного округа от 3 февраля 2006 года № 673-оз «О нормативных правовых актах Ненецкого автономного округа» отсутствует.
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